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Presedintia Rorndrigl ia Consitul Uniunil Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale si supravegherii
pietei echipamentelor, initiatd de domnul deputat USR Citdlin Drula
impreuna cu un grup de parlamentari PSD, USR, UDMR, PNL, Minoritati
nationale (Bp.699/2018, L111/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor electronice,
serviciilor postale si supravegherii pietei echipamentelor, astfel incat, ,,in
cazul unora dintre contraventiile prevdzute de actele normative cu
incidentd in activitatea ANCOM', contravenientul sd poatd achita
Jjumdtate din cuantumul amenzii aplicate de agentul constatator, iar nu
Jumdtate de minimul prevazut de lege, cum este reglementat in prezent.

Autoritatea Nationald pentru Administrarea si Reglementarea in Comunicatii.



I1.Observatii

1. Referitor la modificarea propusa la art. 93 alin. (3) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
(Art. I pct. 1 din initiativa legislativd), precizdm cd, prin modul cum este
formulat textul, actele de sanctionare emise de ANCOM sunt inldturate de
la procedura de contestare, in mod direct, la sectia de contencios
administrativ a Curtii de Apel (fard a fi necesard plangerea prealabild).
Astfel, legiuitorul trebuie sa clarifice care este procedura de contestare a
actelor mai sus amintite In raport cu intentia de reglementare, iar textul
initiativei legislative ar trebui reformulat si prin raportare la alin®. (4) al
aceluiasi articol.

2. In ceea ce priveste modificarea propusi pentru art. 94 din Legea
nr. 504/2002 (Art. II pct. 2 din initiativa legislativd), ce are in vedere
excluderea de la aplicarea prevederilor art. 28 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, doar a contraventiilor prevazute la
art. 90' din Legea nr. 504/2002°, in cazul cirora reprezentantii ANCOM
aplicd sanctiunea, mentiondm cd forma in vigoare a art'. 94 din Legea
nr. 504/2002 stabileste exceptarea tuturor contraventiilor de la prevederile
invocate din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, nu doar a celor mentionate
mai sus, fiind necesara justificarea sistemului de aplicare a exceptieli.

Totodatda, precizam faptul cd prin Legea nr. 203/2018 a fost
modificat si alin. (1) al art. 16 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
astfel: ,, Procesul-verbal de constatare a contraventiei va cuprinde in mod
obligatoriu: data §i locul unde este incheiat;, numele, prenumele, calitatea
si institutia din care face parte agentul constatator, numele, prenumele,
domiciliul §i codul numeric personal ale contravenientului, descrierea
faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in care a fost
savdrsita, precum si ardtarea imprejurdrilor care pot servi la aprecierea
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Actele emise in conditiile alin. (1) gi neatacate in termenul previzut la alin. (3) constituie de drept titlu executoriu.

3 (1) Constituie contraventii si urmdtoarele fapte:

a) transmisia serviciilor de programe fird autorizatie tehnicd;

b) nerespectarea datelor tehnice, a parametrilor ori a conditiilor din licenta de emisie, din licenta de utilizare a frecvenelor radio in sistem digital
terestru sau din autorizafia tehnicd;

¢) fapta titularului licentei de emisie ori a titularului licenfei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de a refuza sé se supund
controlului sau si pund la dispozitia persoanelor imputernicite documentele solicitate.

(2) Faptele previzute la alin. (1) se sanctioneazd cu amendd contraventionald de la 5.000 lei la 100.000 lei.

Contraventiilor constatate de Autoritatea Nationald pentru Administrare §i Reglementare in Comunicafii le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002. cu modificarile
ulterioare, cu exceptia prevederilor art. 28 alin. (1) si ale art. 32.



gravitdtii faptei §i la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea
actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneazd contraventia;
indicarea societdtii de asigurdri, in situatia in care fapta a avut ca urmare
producerea unui accident de circulafie; posibilitatea achitdrii, in termen
de 15 zile de la data inmdndrii sau comunicdrii procesului-verbal, a
Jjumdtate din minimul amenzii prevdzute de actul normativ; termenul de
exercitare a cdii de atac §i instanta la care se depune plangerea”.

De asemenea, precizdm ca anterior, alin. (1) al art. 16 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevedea faptul ca:,, Procesul-verbal de
constatare a contraventiei va cuprinde in mod obligatoriu: data si locul
unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea si institutia din care face
parte agentul constatator, datele personale din actul de identitate, inclusiv
codul numeric personal, ocupatia si locul de munca ale contravenientului;
descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei §i locului in
care a fost savdrsitd, precum si ardtarea tuturor imprejurdrilor ce pot
servi la aprecierea gravitdtii faptei si la evaluarea eventualelor pagube
pricinuite; indicarea actului normativ prin care se stabileste si se
sanctioneazd contraventia, indicarea societdtii de asigurari, in situatia in
care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulatie;
posibilitatea achitdrii in termen de 48 de ore a jumdtate din minimul
amenzii prevdzute de actul normativ, dacd acesta prevede o asemenea
posibilitate; termenul de exercitare a cdii de atac §i organul la care se
depune pldangerea”.

Totodatd, prin Legea nr. 203/2018 a fost modificat si alin. (1) al
art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, dupd cum urmeaza:
,, Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile de la data
inmdndrii sau comunicarii procesului-verbal, jumdtate din minimul
amenzii prevdzute de actul normativ, agentul constatator fdcdand mentiune
despre aceastd posibilitate in procesul-verbal”.

Mentiondm cd, anterior, aceastd prevedere avea urmadtoarea
redactare: “Art. 28 (1) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen
de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupad caz,
de la data comunicadrii acestuia, jumdtate din minimul amenzii prevdzute
in actul normativ, agentul constatator fdcdnd mentiune despre aceastd
posibilitate in procesul-verbal. In actul normativ de stabilire a
contraventiilor aceastd posibilitate trebuie mentionatd in mod expres
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Astfel, din prevederile legale mentionate rezultd ca prin Legea
nr. 203/2018° s-au adus modificiri Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, in
sensul cd, daca anterior intrdrii in vigoare a noii legi, era necesar ca actele
normative care stabileau contraventii si reglementeze expres posibilitatea
achitirii a jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ,
ulterior intrarii in vigoare a modificarilor operate prin Legea nr. 203/2018,
posibilitatea achitdrii a jumatate din minimul acestei amenzi subzista chiar
daca actele normative care stabilesc contraventii nu cuprind nicio precizare
in acest sens.

3. In ceea ce priveste completarea propusi pentru art. 53 (Art. V
din initiativa legislativd), ce vizeazd completarea cu un nou alineat,
alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2013 privind
serviciile postale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin trimiterea
la ,, contraventiile prevazute la alin. (1) pct. 27, masura are in vedere doar
persoanele juridice, ca subiecti activi ai faptelor contraventionale, aspect
ce necesitd a fi justificat in mod temeinic, deoarece autori ai
contraventiilor pot fi si persoanele fizice.

Intrucat este dreptul legiuitorului de a stabili, in limitele previzute de
Legea fundamentald, sistemul sanctionator aplicabil contraventiilor, acesta
poate exclude aplicarea sistemului ablatiunii unor contraventii cu grad
ridicat de pericol social abstract (acesta este pericolul social generic avut
in vedere de legiuitor, prezumat de acesta atunci cand se incalcd norma
contraventionald, si care se reflectd, ca reguld, in limitele minime si
maxime ale sanctiunii prevazute in norma sanctionatorie) sau, in cazul de
fatd, de a-l inlocui cu posibilitatea recunoscuta contravenientului de achita
jumatate din cuantumul amenzii contraventionale aplicate, in termenul
defipt de norma juridicd. Cu toate acestea, apreciem cd ar fi trebuit
justificatd in mod formal introducerea in cuprinsul initiativei legislative a
exceptiei de la aplicarea sistemului ablatiunii doar in cazul contraventiilor
savarsite de personale juridice, iar nu si in cazul savarsirii acelorasi
contraventii de cétre persoanele fizice.

4. In ceea ce priveste art. VIII si IX din initiativa legislativa,
precizam faptul ca este necesar ca textele sd fie reformulate in acord cu
intentia de reglementare, prin inlocuirea sintagmei ,, jumdtate din minimul
amenzii aplicate” cu sintagma , jumdtate din cuantumul amenzii

5. U L SV . . o .
privind mdsuri de eficientizare a achitdrii amencilor contraventionale, cu modificdrile ulterioare:;
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aplicate”, minimul, respectiv maximul amenzii, fiind limitele stabilite de
norma care reglementeaza contraventiile constatate prin procesul verbal.

5. Precizam ca propunerea legislativa nu respectd dispozitiile art. 31
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare trebuie justificate toate masurile legislative propuse, cu referire
speciala la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare.

De asemenea, fiind vorba de modificarea unor acte normative,
legiuitorul trebuie sa faca corelarile terminologice corespunzétoare in ceea
ce priveste actul de constatare a amenzii la care face trimitere, deoarece nu
in toate cazurile este vorba despre un proces-verbal.

6. Considerdm ca prin masura propusa prin initiativa legislativa de
achitare a jumatate din cuantumul amenzii aplicate, in termen de cel mult
15 zile de la data inméndrii sau comunicdrii procesului-verbal de
constatare a contraventiei, se instituie conform principiului
proportionalitdtii, un regim sanctionator corespunzator faptei savarsite.

Apreciem ca in actuala conjuncturd, in care pe plan european se fac
eforturi deosebite pentru ridicarea nivelului de incredere al cetatenilor in
tehnologia informatiei si comunicatiilor, atita timp cat nu este evident cd
furnizorii de servicii electronice au un comportament in spiritul
reglementarilor in domeniu, méisura propusa de initiatori este oportuna.

In plus, considerim ci Legea nr.203/2018 unde se prevede achitarea
a jumatate din minimul amenzii prevazute nu va avea suficienta forta de
coercifie pentru a determina contravenientii sd intre in legalitate si sa-si
corecteze comportamentul, astfel incat sd poatd fi inlaturate in cel mai
scurt timp efectele incalcarii dispozitiillor legale din domeniul
comunicatiilor electronice, serviciilor postale si supravegherii pietei
echipamentelor.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

Vioric®IDANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului





